Frequéncia de Politicas de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Recursos Naturais

2 - De que forma é que a oferta ambiental é condicionada? Quais sdo as consequéncias desse
condicionamento para o processo de decisao?

As necessidades dos seres humanos em relagdo ao ambiente podem-se resumir a trés tipos: de
ordem fisiolégica, de que sdo exemplos o oxigénio, a 4gua, a saude fisica; de ordem psicoldgica,
o bem-estar mental, os contactos sociais, status, etc; de ordem da natureza futura, isto é a
necessidade de um futuro seguro e de perspectivas.

Assim, a satisfacdo destas necessidades depende dos potenciais ambientais resultantes do
espaco (oferta ambiental).

A oferta ambiental pode ser, entdo, definida como "a capacidade de o espaco, através do seu
funcionamento global, resultante da sua estrutura, funcdo e dindmica espacial e material, assim
como das substancias, energias e processos dos seus ecossistemas, efectuar realizacoes
importantes para todos os seres vivos". Posto isto, existe necessidade em referir que a oferta
ambiental ndo pode ser anulada, apenas alterada ou condicionada, uma vez que resulta dos
processos naturais do espaco.

A importancia metodoldgica deste conceito é de realcar, uma vez que permite desenvolver uma
analise comparativa homogénea de todas as fungdes, de forma a se constituir um referencial de
estudo, ndo sé para um projecto como para qualquer outra analise.

A oferta ambiental assume, pois, uma importancia fundamental nas andlises que visem a
caracterizacao e gestao do espaco. Nestes termos, a oferta ambiental traduz-se em aptiddes
para a satisfacdo das necessidades humanas, isto € na forma de bens e servicos. Entdo, essas
aptidoes serdo condicionadas pela atribuicdo circunstancial ocorrente em cada momento, isto é,
conforme a utilizacdo e exigéncias de uso e os impactes resultantes das sociedades humanas
(ex: a oferta ambiental condiciona a fixacdo de populacdo no territério, a viabilidade de um
projecto, etc).

Porém, se juntarmos a isto a sua capacidade limitada e renovabilidade variavel, que se forem
ultrapassadas provocam degradacdo do meio, assiste-se a que a problematica da oferta
ambiental necessita, inexoravelmente de uma abordagem mais atenta.

Assim, se a pressao do uso for superior a capacidade de regulagdo do meio, cria-se uma
situacdo prejudicial, ou seja fere-se a sustentabilidade ambiental (em que se atinge o ponto de
saturacao da regulacao).

Entdo, e uma vez que uma situacao destas é extremamente perigosa para a sustentabilidade de
um projecto, o grande objecto dos processos de planeamento e ordenamento do territério sera
precisamente o de adaptar a procura (uso do espago motivado pelas humanas) a oferta
ambientais. Isto porque ndo existe nenhuma ocorréncia que tenha apenas um impacte local (a
interrelacao dos agentes, provoca uma disseminacdo pelo espago, sempre maior que
inicialmente se pensava...). Assim a avaliagao devera ser global e a gestdo da viabilidade devera
tornar funcionais os sistemas (tendo em conta a capacidade de regulacido, ou seja de suportar,



sem atingir o ponto de saturacao, as exigéncias do uso do solo). O ndao-cumprimento destes
preceitos conduz a uma elevacao dos custos ambientais/sociais.

Por outras palavras, verifica-se um delicado balango entre as fungdes ambientais (oferta
ambiental), as necessidades humanas (procura ambiental) e os limiares de degradagéo para além
dos quais a capacidade de resposta do meio, comeg¢a a diminuir de forma mais ou menos
irreversivel.

O uso abusivo que o Homem faz do que Ihe é oferecido (potenciais e espacgos) tem conduzido a
situacdes desequilibradas e perigosas que pdem em perigo a teoria de desenvolvimento
sustentavel, hipotecando os recursos das geragoes futuras. (ex: consumo exagerado de
combustiveis fosseis provocando a sua exaustdo, desperdicio de recursos hidricos que, devido a
"alteracdes estruturais" ndo se renovam, ou a procura exagerada de vegetacao que provoca a
delapidacao do meio condenando-o a um processo de desertificacao inevitavel).

Assim, verificou-se que a exploracdo das funcdes ambientais vai atribuir um valor econémico
mensuravel, quer em termos da sua natureza, quer do seu valor resultante, nomeadamente da
sua escassez.

Outro aspecto prende-se com a evolucao global do sistema implicando a disponibilizacao de
Novos recursos, ou o esgotamento de outros. Infelizmente o primeiro aspecto tende a ser muito
inferior ao segundo com obvio prejuizo para o meio. Cada vez mais se entende da urgente
necessidade de se atingir os niveis optimos de exploracdo dos recursos (procura igual a oferta),
mas, cada vez mais este axioma da teoria econdmica aplicado a politica ambiente tende a
parecer uma miragem no caminho para o bem-estar e saude da humanidade.

E se "o ambiente é onde nds vivemos e o desenvolvimento o que nés fazemos" entao ndo
podemos, com certeza, afirmar que a humanidade caminhara sempre para o progresso, uma vez
que a questdo da oferta ambiental estd longe de se resolver, apresentando de dia para dia sinais
preocupantes para todos, e que apresentardo custos muito mais elevados para as geracoes
futuras do que as presentes.

4 -" O Planeamento consiste num processo de atribuicdo de recursos no sentido de optimizar
beneficios e reduzir ou anular os custos globais decorrentes". Quais sdo os seus niveis e
instrumentos operativos?

Os critérios concretos e definidos necessarios aos processos de Planeamento e Decisdao vivem
muito de abordagens de caracter empirico, sensatas e consistentes, sabendo-se que nao
existem "solugdes milagrosas".

A atribuicdo dos recursos naturais dever-se-ia executar, tendo em conta as necessidades
humanas, através de decisdes de planeamento (actividade que sera realizada numa dada regiao,
determinando o modo de utilizagao e distribuicdo dos recursos disponiveis), decisdes de projecto
(determinando as caracteristicas principais da actividade) e decisdes de gestdo (técnicas
operacionais de curto-prazo).A atribuicdo incorrecta de recursos conduzird para uma situacdo em
que os custos (exdgenos - indirectos - e enddgenos - directos -) sociais serdo sempre superiores
aos beneficios.



O Planeamento constitui uma "entidade gestora" que introduz no balanco da oferta e procura
ambientais mecanismos reguladores e compensatérios (ex: construcdo de estagdes de
tratamento) que de alguma forma sirvam de suporte a estruturas destruidas por um uso qualquer,
isto é a adequacgao do uso as caracteristicas do espaco.

Contudo, o Planeamento nao devera ser entendido como a distribuicdo 6ptima dos usos pelo
meio, de acordo com a sua aptiddo, uma vez que provocaria um "transtorno dramatico" do
potencial das sociedades humanas, mas antes devera corresponder a uma limitacdo das
exigéncias do uso, de acordo com a capacidade de realizacdo da paisagem (adequacdo da
procura a oferta ambientais).

Para isto se verificar sdo necessarios métodos de avaliagdo permanente do potencial ambiental.
De facto, o Planeamento nao pode pretender definir rigorosamente o uso preciso de cada ponto
no espaco, dado ser uma decorréncia das leis de mercado e aspectos de indole sécio-
economico-cultural. Ninguém com responsabilidade defenderd um "processo eco-xiita"!

Os procedimentos do Planeamento deverao fornecer uma perspectiva profunda da solugao do
problema em causa; deverao estar preparados para lidar com alteragdes das circunstancias de
um modo rapido e adequado (isto porque se exige numa sociedade global e em "velocidade
progressivamente acelerada" respostas consentaneas); deverao apresentar resultados inteligiveis
e interpretaveis (de modo a facilitar a andlise); deverao basear-se em principios faceis de ilustrar;
deverao ser baratos na sua aplicacdo (de modo a serem adoptaveis mais facilmente); deverao ser
capazes de tornar explicitos os valores e normas em que se baseiam os resultados; deverao
decorrer de um conhecimento profundo da realidade em causa.

Os referidos procedimentos s6 poderdo ser atingidos se dispuser de um sistema de
caracterizagdo ambiental que permita uma constante analise das alternativas em uso.

O objecto da dita caracterizacdo sera o "complexo topoldgico e sistémico" que constitui o
espaco, assim, ter-se-a que orientar segundo os factores estruturais do espaco, procurando
determinar a sua funcionalidade propria.

Existe entdo, uma necessidade clara em determinar modelos de caracterizagdo ambiental
(biofisicos) que possam conter a informacao importante e compreensivel em ordem a dar-se uma
"base de trabalho" (ou mais do que isso) aos decisores.

Os métodos de planeamento e gestdo ambientais constituem instrumentos indispensaveis para
assegurar que os impactes da procura humana nao sejam irreparaveis face a oferta do meio.
Entdo convém, acima de tudo, referir que uma definicao clara de objectivos, um conhecimento
profundo do sistema, poder suficiente para assegurar as accdes necessarias € mecanismos de
retroacgao (conceito de planeamento estratégico que permitem o ajustamento do plano dando-
lhe um caracter de flexibilidade decisivo) constituem requisitos fundamentais no planeamento e
gestao ambientais.

Por ultimo, existe necessidade em referir-se que um planeamento s6 sera verdadeiramente eficaz
se, a um nivel operativo, se respeitar regras como: o dinamismo (uma decisdo devera ser
dinamica, dever-se-a aligeirar o processo de tomada de decisdo); a correlagdo das decisoes (uma
decisdo num dominio tem consequéncias ao nivel de outro); a tomada de consciéncia das
hierarquias presentes (reconhecer o valor legitimo das "direcgoes de fundo", das forcas



presentes); criatividade na abordagem de um problema (uma vez que os quadros do sistema se
encontram em mutacoes constantes, as abordagens deverdo saber responder as exigéncias e
enveredar por perspectivas diferentes com vista a resolucao das problematicas em presenca); a
fragilidade diferencial (uma vez que os sistemas territoriais sdo diferenciados, as situacdes
tendem a variar de local para local, assim os processos de planeamento deverao saber adequar-
se as varias realidades - ex: disponibilidade das matérias- primas € diferenciada, originando
rentabilidades diferentes).

Acima de tudo, um Planeamento transparente/claro, por isso mais légico e racional permitird um
processo de decisdo mais facil e positivo, contribuindo-se, assim para uma redugao de custos
indispensavel e que, igualmente, contribui para a prépria credibilidade de todo o processo.

5 - O que é que entende por Avaliagao Ambiental Estratégica. Relacione-a operativamente com o
processo de Planeamento e Decisao?

A Avaliacdo Ambiental Estratégica € um processo sistematico para avaliar as consequéncias
ambientais da politica, plano ou programa propostos, com vista a assegurar que estes estao
completamente incluidos e devidamente enderecados numa fase anterior ao processo de tomada
de decisdo de acordo com consideragdes sociais e econdmicas. Isto é, um processo de
avaliacao e informagcao documental dos potenciais, das capacidades e fungdes dos sistemas,
bem como os recursos naturais, de modo a facilitar o planeamento e decisao com vista ao
desenvolvimento sustentavel, de modo a gerir os efeitos (riscos e impactos) e consequéncias
negativas de cada uma das accgdes envolvidas.

Actualmente este tipo de andlise é extremamente importante, uma vez que os riscos e impactos
sao fundamentais no processo de decisdo em termos de politica ambiental.

A Avaliacao Ambiental Estratégica é, pois, decisiva , no processo de Planeamento e Decisdo uma
vez que contribui para a identificagao de problemas e assuntos relacionados com a aprovagao de
projectos. Contribui para que se evite conflitos, uma vez que se aumenta o didlogo com todos os
agentes envolvidos no processo, existindo uma necesséaria e "saudavel' troca de opinides.
Permite que os requisitos ambientais sejam desenvolvidos numa fase anterior do processo (mais
cedo) contribuindo assim para se analisar atempadamente toda a problematica em questédo antes
que se decida sobre ela. Quer isto dizer que consegue identificar os problemas de forma a evita-
los.

Reduz o risco de afectar a imagem das empresas, uma vez que se antecipa a ele mesmo,
contribuindo inclusive para que se "descubram novas oportunidades"”, novos "nichos de
mercado" e que se prevejam as futuras exigéncias do mercado, pela abrangéncia de que se
reveste. Evita opcdes dispendiosas uma vez que age por "antecipacao" prevendo para depois
agir e ndo o contrario que "saira caro" se se tomarem as decisOes erradas. A informacgao/
comunicacao ambiental sera maior em tempo de crise, dado que se avalia melhor os impactos.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica apresenta-se, pois, como uma solugdo para manter os niveis
de eficacia, surge como uma "definicdo" do conhecimento ambiental, de forma a evitar acidentes
futuros.. Identifica os processos e melhora a eficacia dos meios (efeitos sinergéticos sao



potencializados), contribuindo também para o aumento do valor das acgdes da empresa,
conferindo-lhe uma imagem de estabilidade, coeréncia e de seguranca em termos de
preocupagao/conhecimento do ambiente.

Em termos de vantagens concretas a Avaliagdo Ambiental Estratégica promove uma integracéo
articulada da problematica em causa (visdo globalizante e articulada das pequenas variaveis).

Por outro lado permite a reducao do custo dos estudos, aligeira os processos, permitindo uma
racionalizacdo do processo, adoptando medidas de caracter mais genérico e global, sendo
adequada para uma pré-seleccdo de solugdes e constituindo uma andlise mais eficaz de
situagdes de impactes cumulativos (acumulacao de impactes).

A Avaliacdo Ambiental Estratégica, constituindo um instrumento da eficiéncia dos planos e
programas, com vista a caracterizacdo e avaliacdo ambiental através do planeamento integrado
do uso dos solos e dos seus recursos, tendo em conta a minimizacao de impactes das accoes
sobre esses mesmos recursos, apresenta-se como um processo indispensavel para que se
caminhe no sentido de um desenvolvimento sustentavel.

E para que assegure um maior equilibrio entre a oferta (potencial) e procura (uso do espaco)
ambientais, através de um maior conhecimento dos impactos e a gestdo desses mesmos
impactos de molde a assegurar uma acgao mais correcta e eficaz nos recursos (ambiente).

6 - Como define risco do ponto de vista das populacdoes? De que forma é que este conceito pode
afectar o funcionamento institucional do processo de decisao?

Em primeiro lugar, existe necessidade em referir que sao as populacdes os agentes de qualquer
decisao, planeamento ou acto de gestao.

O risco tera necessariamente a ver com a probabilidade de ocorrer um problema, e a intensidade
que esse mesmo problema pode apresentar (Risco = Probabilidade x Magnitude de um Problema
que Ocorra).

No entanto, para a populacao envolvida existe outra perspectiva, em que o Risco (Técnico) ndo é
o mais importante, mas sim o Ultraje. Este é tao real como o risco técnico e pode ser analisado
tendo em conta questbes sociais e culturais e, inclusivé, problemas relacionados com a
"psicologia das multidoes". Assim, verifica-se que o ultraje é contrario ao bom funcionamento do
processo de decisdo, pois conduzira a nao-aceitagdo por parte das populagoes do que foi
determinado pelos decisores politicos.

O ultraje sera menos ou mais evidente se accao se revestir de um caracter voluntério ou coercivo.
Assim, é perfeitamente compreensivel que as opinides das populagdes quando ndo sao tomadas
em consideracdo e se |lhes pretende impor algo sem discussdo, sejam desfavoraveis, logo
contribuindo para um "mal-estar institucional" e a fraca aceitacao do publico. Inevitavelmente,
num futuro préximo as exigéncias por parte da populagdo em relagdo ao projecto serdao, com
toda a certeza, muito maiores, uma vez que lhes foi imposto. (ex: no caso da instalagcao de uma
incineradora de residuos que tenha sido imposta verificar-se-a uma tendéncia generalizada da
populagao respectiva em "exigir-lhe mais do que ela pode realizar".)



O ultraje também sera menor ou maior se a acgao desenvolvida for natural ou industrial, isto €, se
a accao for "desenvolvida" pela natureza a aceitacdo das pessoas sera maior, correndo-se 0
risco, porém, de, mesmo que se prove que a accao € natural, se verifique uma suspeicao por
parte da populacdo da verdadeira causa e caracter da ocorréncia, se ndo existir a preocupacao
em divulgar convenientemente informacdes sobre ela. Ao invés, se se verifica que uma accao
poluidora é de origem industrial mesmo que haja o inevitavel "pedido de desculpas" ou "medidas
com vista o combate da situacdo", é minha opinido que as atitudes das populagdes serao
ofensivas, mas neste caso mais tolerantes. Porém, a atitude extrema verifica-se quando qualquer
agente poluidor negue por completo o problema existente, nessa altura, mesmo apelando aos
"sentimentos das pessoas", torna-se extremamente dificil gerir o problema e proteger a imagem
do agente responsavel (ex: acidente ecoldgico no Alasca com o petroleiro Exxon Valdez).

Outra situacgdo verifica-se quando a ocorréncia da acgdao assume um caracter exotico. Isto €, o
facto de se tornar algo exdético em familiar pode assumir um caracter de "amigavel", ndo se
conhece, é habitual, logo ndo devera ser prejudicial. Veja-se como exemplo o caso do "Azola" no
rio Guadiana, era pouco comum, comegou a surgir com alguma frequéncia nos anos de seca, e
logo quando este periodo acabou, alguns pescadores e habitantes estranharam a auséncia "da
camada verde sobre o rio".

A recordacao das pessoas vai condicionar a sua reacg¢ao perante uma accao, isto quer dizer que,
se as experiéncias anteriores foram reprovaveis, ndo ha razdo aparente para se confiar numa
iniciativa igual. A associagdo das pessoas € feita em fungdo da experiéncia anterior (ex: a
instalacdo de uma unidade fabril "pouco amigavel ambientalmente" condicionara a instalagao
futura de uma unidade semelhante).

Acima de tudo, dever-se-a ter em consideragdo que negar o patrimonio colectivo das pessoas,
as suas vivéncias, a heranca social e cultural, ou seja, ignora-las pura e simplesmente, sé ira
aumentar ainda mais a revolta pela accao. S6 se expondo convenientemente o problema,
fornecendo a informacdo adequada e de um modo acessivel, dando-se sinais na tentativa de
resolucao do problema, por outras palavras, dando motivos para haver confianca nos decisores
(e todos nés sabemos como é dificil isto verificar-se), promovendo-se a transparéncia na consulta
e atendendo as opinides formuladas (na medida do razoavel) se podera, efectivamente, obter
uma reaccdo mais favoravel das populacoes.

O aspecto mais importante do ultraje prende-se com a confianga, se este aspecto for
negligenciado e exista como que um "desligar do pensamento comunmente aceite" entao todo o
processo de tomada de decisdo saira distorcido e ndo correspondera ao que dele se exige. Neste
campo o acompanhamento e controlo do problema, bem como a capacidade em reconhecé-lo
aumenta a confianca da comunidade e sente-se que, sendo o problema do conjunto das
pessoas, melhor se resolvera e medidas eficazes serdo tomadas.

Posto isto, se as pessoas forem "maltratadas"”, se antagonizar os seus interesses reais, se nao se
oferecer uma "justa compensacao" pelo problema nao se espere que um plano tenha sucesso e
o impacto que dele se esperaria. A sindrome N.I.LM.B.Y. (Not In My Back Yard) inevitavelmente
aparecera, com a rejeicao do projecto por parte das pessoas e o "espirito paroquial" a imperar.



Se nado se tomar isto em consideragéo, os tdo almejados objectivos de "salde e bem-estar da
humanidade" prosseguidos por uma politica de desenvolvimento sustentavel deixardo de fazer
sentido e estar-se-a a enveredar por caminhos que nao levam a lado nenhum nem servem
ninguém, isto é, um "processo autista de tomada de decisdo", fechado as reais necessidades
das populacgdes, envolvendo processos secretistas, agressivos e que promovem os fendmenos
generalizados de "desencanto" e "desilusdo", que conduzem ao alheamento das pessoas com a
disfuncao do processo.

Evora, 4 de Julho de 1997



