Valorizar o Territorio — Descentralizar e Aproximar (Encontro de Autarcas PS), Santarém - 28 de
Fevereiro de 2015

Caros Camaradas e Colegas Autarcas
Comeco a minha intervencgao, nesta ocasiao , por fazer 2 ressalvas:

Nao se trata de qualquer matéria cientificamente validada (ndo obstante a minha formacéao
especifica na matéria);

Centrar-me-ei na questdo do Desenvolvimento Rural, relegando, por desconhecimento e por falta
de experiéncia prépria, a questdo das “regides de fronteira” para quem disso pode e deve
partilhar conhecimento connosco.

Posto isto, destaco a grande felicidade na designacao deste nosso Encontro, aqui em Santarém
onde deve ser cada vez nossa maior preocupacdo a questdo da VALORIZACAO DO
TERRITORIO.

Todos os dias, a nossa missao de autarcas (ou melhor dizendo, eleitos locais, para nao ferir
determinadas suscetibilidades) é precisamente a de conferir maior importancia, maior
notoriedade, enfim maior valor aos nossos territorios.

Como é que isso se faz? Em minha opinido com Empenho, Determinacado. Eficiéncia e
Articulacao entre entidades (parcerias).

Com quem se faz? Com as pessoas, promovendo, facilitando e encorajando a empreender.

Qual o papel do Estado? Colaborar com as autarquias e as entidades desconcentradas,
permitindo que o desenvolvimento das atividades sociais, econdmicas, culturais, etc, decorram
da melhor forma possivel.

Nestes termos, convém referir que a Valorizacdo do Territério é condicdo ESSENCIAL para
podermos desenvolver toda a nossa atividade autarquica.

Um territério sem valor, € um territério condenado a deixar sair os que la vivem e,
consequentemente, a ndo conseguir atrair outros.

Um territorio onde ndo é criado “valor” € um territdrio que tera poucas expectativas de futuro e
que tera muitas dificuldades na sua afirmacado e consequentemente no seu desenvolvimento.

Ora, temos vindo a assistir, ao longo das ultimas décadas, nas zonas rurais, a uma regressao
demografica que, em muitos casos, por década se situa quase sempre na ordem dos DOIS
DIGITOS...!

E alguém duvida que, com a democracia e o Poder Local todos os nossos territérios ndo tenham
adquirido valor?

Entao, a relacdo nao parece tao direta assim:

Temos mais e melhores infra-estruturas, politicas de proximidade e articulacao local, pensamento
estratégico a nivel local (algo que, por exemplo, que nunca existiu antes do Poder Local
Democratico) mas comecamos a ser ameacgados por esta terrivel realidade que é Politica dos



Centros Urbanos/Regides de Maior Dimensao Populacional (e ultimamente as grandes
metrépoles fora do Pais) autenticamente “Sugarem” aquilo que é mais importante na
VALORIZAGCAO DO TERRITORIO, NO SEU DESENVOLVIMENTO E A META DA NOSSA
ATIVIDADE ENQUANTO CIDADAOS DA NOSSA SOCIEDADE: AS PESSOAS.

Tudo o resto é importante para o nosso territério e devemos, de forma empenhada continuar a
nossa “cruzada” na permanente MELHORIA da QUALIDADE de VIDA da nossa existente
populacao, de forma continuarmos a “solidificar” a coesdo dos nossos ameacados territérios.
Mas, caros camaradas e colegas, é suficiente para VERDADEIRAMENTE caminharmos para um
Desenvolvimento verdadeiramente Sustentavel e Duradouro?

A resposta das estatisticas tem sido, como sabemos, bastante clara...infelizmente Nao! E o que
ha entao a fazer?

Sem querer passar “receitas”, eis algumas ideias, fruto de discussdao em varios féruns, que me
parecem fundamentais para combater o “fim anunciado” de varios territério que sendo, ja agora
de reduzida densidade populacional, constituem parcelas do territorio nacional FUNDAMENTAIS
para a existéncia e coesdo do nosso Pais:

Maior Descentralizagdao, com o aumento da Proximidade junto de decisdo e entidades, por forma
a melhorarmos a eficiéncia de meios e aumentarmos a eficacia das politicas publicas (principio
da Subsidariedade). E fundamental a descentralizacdo de competéncias para entidades locais a
varios niveis (educacgao, acao social, cultura, transportes, ambiente e ordenamento do territério,
etc) com os necessarios meios financeiros. E importante dizer que, de nada valerdo mais
responsabilidades para as autarquias se continuar o DESRESPEITO e DESPREZO pelo PODER
LOCAL de que este Governo tem sido exemplo. Mais atribuicdes e menos autonomia...estaremos
a ir pelo caminho contrario (vg o caso da absurda prestagdo permanente de contas, da limitagao
de contratacdo de pessoal, etc, etc). Todo este processo que deve ser gradual/adaptado a cada
caso, por meio de vontade EXPRESSA da entidade territorial (autarquia) ndo se devendo
esquecer a RESPONSABILIDADE que o ESTADO CENTRAL tem e deve continuar a ter no seu
papel/designio.

Avancar-se, como parece Obvio e como ja foi proposto pelo PS, para a maior legitimidade das
CCDR’s com a sua eleicao representando a regido, possuindo autonomia administrativa e
financeira e sendo fundamental na articulacdo, a uma escala maior da dos Municipios, de
autarquias e demais servigos publicos desconcentrados (€ fundamental que exista uma entidade
que possa representar a regido e possa dialogar com os varios intervenientes, porque até a Unica
que existia — a do Governo Civil — foi retirada com prejuizo 6bvio no didlogo com a Administracao
Central/Governo.

Manter os Servigos Publicos de Proximidade de elevada relevancia — Nao podemos assistir,
impavidos e serenos , ao desmantelamento de uma rede de educacao, de cuidados sociais ou de
saude porguanto isso € fundamental para, nao s6 garantirmos a qualidade de vida dos que ainda
estdo no territdério, mas potencialmente atrairmos outros que esperam/contam com estes

servicos. (aspeto fundamental de valor no territorio).



Aposta numa VERDADEIRA POLITICA DEMOGRAFICA NACIONAL por parte da Administracao
Central (tudo o resto que seja desenvolvido a uma escala municipal, e ha muitos casos, nao tera
qualquer efeito, carecendo de meios e impacto)

Procurar novas centralidades” — Criando valor, com investimento publico que possa permitir que
os territérios mais desfavorecidos possam beneficiar de meios que sejam atrativos para
investidores e empreendedores. A aposta das energias renovaveis e de inovagao agricola, por
exemplo.

Fomentar o Empreendedorismo em Zonas Rurais é algo fundamental e decisivo. Existindo Maior
dificuldade do que em zonas urbanas densamente povoadas, reside nisto algo que pode mudar o
paradigma da dependéncia excessiva que os “poderes publicos” exercem na nossa sociedade.
(proposta do Jovem Empreendedor Local, como existe no caso do Agricultor). Fixar os jovens
com a criagdo do préprio negécio. Sem emprego, verifica-se INEVITAVELMENTE Exodo
Populacional!

Deslocalizarem-se servicos de indole diretamente relacionada com os territorios, na medida da
possibilidade, de zonas mais populosas, para as de reduzida densidade.

Fundos comunitarios deverao privilegiar a criagdo de emprego e fixacao de populacdo jovem. As
“regides de convergéncia” (quase todo o interior de Portugal) ndo necessitam apenas de mais
fundos (ja recebem mais de 90% dos fundos de coesdo) mas sim de direcionar os apoios para a
fixacdo populacional — verdadeiro objetivo de COESAOQ!

As autarquias deverao privilegiar (como ja o fazem na maioria dos casos) a captacdo de
investimentos privados, sendo um dos seus principais designios a criacdo de emprego e
“valorizacao do territorio”.

Devera existir maior justica na reparticdo de beneficios e criagao de valor no territério, de parte de
empresas que exploram os recursos respetivos (agricolas, minerais, energéticos, etc). Nao basta
criar emprego... “Responsabilidade Social” devera ser uma OBRIGACAO e nao deixar ao “livre-
arbitrio” dos agentes “ganhadores do territorio”.

Devem ser potenciados todos os recursos existentes no territdério. Havera necessidade de
valorizar os recursos locais (produtos, atividades, habitacdo disponivel, “modos de fazer”, etc) e
os projetos publicos existentes no territério — Agéncias de promogao regional.

Em conclusao:

Deveremos “fazer as coisas de forma diferente”.

Nao bastou injetar dinheiro nas zonas rurais: éxodo populacional continua imparavel.

Nao bastou disponibilizar acessos privilegiados para fixar pessoas (apesar das muitas caréncias
ainda existentes) apenas se “facilitou” a saida.

O investimento publico, embora meritério e dinamizador, ndo significa, necessariamente, numa
primeira fase, beneficios imediatos para a populacao, leva tempo e tempo é algo que comeca a
escassear em muitos dos nossos territorios.



A criacao de Emprego e a Fixagao da Populagdao Jovem deve merecer 0 nosso maior empenho e
concentracao de esforcos, de forma a podermos ainda ir a tempo de inverter um fendmeno que,
sendo global, pode ser atenuado e combatido.

E necessario uma nova organizagdo ao nivel local, com especial enfoque na chamada
“Governacao Multinivel” em que autarquias locais e regionais se devem encarar como
verdadeiras partes interessadas num processo dindmico de construcao e aplicagao das politicas
publicas.

Ao nivel local: Um sistema de verdadeiro “Governo Local” com meios e atribuicoes proéprios,
procurando integrar mais areas de intervencao (educacdo, acdo social, cultura, etc)
compreendendo melhor o territério, as suas potencialidades e procurando, no respeito pelo
Principio da Subsidariedade, desenvolver melhor as politicas publicas (com maior eficiéncia e
eficacia) mais perto dos cidadaos.

Ao nivel regional: Com entidades estritamente vocacionadas para a problematica do
desenvolvimento regional, legitimadas pelo voto, conhecedoras da especificidade do territorio
regional, da necessdria articulagdo de politicas publicas, numa escala adequada ao nivel
supramunicipal.

E muito necessaria seria também a RE-ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DENTRO DA PROPRIA
REGIAO (com a confusdo atualmente reinante).

Neste sentido a criacao de Regides Administrativas serao um instrumento eficaz para “avaliar a
doenca da regiao e apresentar a cura”.

Ou seja: legitimar as entidades territoriais, para ACIMA de TUDO:

ORGANIZAR, DESENVOLVER E VALORIZAR O NOSSO TERRITORIO

Muito Obrigado.



